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PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2010
SENADO

por medio de la cual se adoptan normas y requisi-
tos minimos, para el uso y supervision técnica, de
sistemas verticales de transporte de personas, eléc-
tricos, automdticos y mecdnicos y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley establece cri-
terios y requisitos minimos para el uso, sefializacion
y supervision técnica de sistemas verticales de trans-
portes de personas, eléctricos, automaticos y meca-
nicos dentro y fuera de edificaciones, para generar
condiciones optimas de seguridad y la reduccion del
riesgo de accidentes.

Articulo 2°. Definicion. Un sistema vertical de
transporte de personas eléctrico automatico o meca-
nico, es un dispositivo de transporte inclinado, cuyo
movimiento es hacia arriba o hacia abajo, se usa para
transportar con comodidad y rdpidamente un gran
numero de personas entre los pisos de un edificio,
especialmente en centros comerciales y aeropuertos,
entre ellos:

Atendiendo el nimero de posibles usuarios y su
ubicacion dentro de las edificaciones se distinguen:

a) Escaleras eléctricas, automaticas y mecanicas.

b) Rampas.

e) Ascensores y similares.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. Todas aquellas
edificaciones, que se encuentren en el territorio na-
cional, y que cuenten con estos mecanismos, deberan
sujetarse a las normas establecidas en la presente ley
y en las disposiciones que reglamenten.

Articulo 4°. Supervision técnica. Empresas técni-
camente calificada, deberan revisar el estado técnico
y mecanico de estos sistemas, dicha revision se rea-

lizara cada tres (3) meses, expidiendo una certifica-
cién del buen estado de estos dispositivos.

Articulo 5°. Alcance de la supervision técnica.
El alcance, procedimientos y controles minimos de
la supervision técnica, seran establecidos por el Go-
bierno Nacional.

Articulo 6°. Obligatoriedad. A partir de la vigen-
cia de la presente ley, todas las edificaciones que
cuenten con sistemas verticales de transportes de
personas, eléctricos, automaticos y mecanicos en el
pais, deberan contar con una certificacion técnica y
mecanica, en la que se manifieste el buen estado del
mecanismo, la cual se renovara cada (3) meses, por
las empresas proveedoras de estos sistemas.

Articulo 7°. Inspeccion y vigilancia. Los munici-
pios o distritos seran competentes dentro de su juris-
diccion en materia de autorizaciones, inspecciones y
ejercicio de la potestad sancionatoria de las edifica-
ciones donde funcionen estos sistemas, a la solicitud
de la certificacion enunciada en el articulo 6°, de la
presente ley.

Los municipios o distritos velardn que las em-
presas de mantenimiento ¢ instalacion de los siste-
mas verticales de transportes de personas estanda-
ricen los procedimientos y emitan favorablemente
la certificacion técnica y mecéanica exclusivamente
cuando los sistemas presenten Optimo funciona-
miento y estado.

La Inspeccion y vigilancia corresponde a la de-
pendencia u oficina administrativa que el respectivo
municipio o distrito determine.

El Gobierno Nacional a través del SENA estan-
darizara las competencias laborales, idoneidad y ni-
veles de capacitacion de los funcionarios de las di-
ferentes empresas que puedan emitir la certificacion
favorable de funcionamiento de los sistemas vertica-
les de transporte de personas.
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Articulo 8°. Medidas de seguridad. El Gobierno
Nacional reglamentara las medidas de seguridad que
deben ser cumplidas por los responsables de estos
sistemas.

a) No se debe permitir el acceso a menores de
doce (12) afios sin la compaiiia de un adulto.

b) Se debera garantizar la atencion inmediata de
primeros auxilios y el transporte adecuado de pacien-
tes de las personas que sufran alguna lesion durante
el mantenimiento o funcionamiento de los sistemas
de transporte vertical.

¢) Asi mismo las edificaciones con sistemas de
transporte vertical deberan disponer de personal ca-
pacitado y elementos necesarios para la atencion de
primeros auxilios los cuales seran reglamentados por
el Gobierno Nacional.

e) Se debera contar con una sefializacion clara y vi-
sible, la obligatoriedad del buen uso de estos sistemas, y
al igual lo sefialado en el literal a) del presente articulo.

d) Es obligatorio implementar dispositivos de se-
guridad, que activen inmediatamente un sistema de
alarma provisto de sirena y proteccion para prevenir
entrampamientos.

e) La edificacion que en su interior cuente con sis-
temas de trasporte vertical de personas debera incluir
en su plan de emergencias o contingencias, el proto-
colo de actuacion por incidentes en estos sistemas,
los cuales deberan estar articulados y acordes con los
planes de emergencias o contingencias municipales
o distritales.

Articulo 9°. Sanciones. Seran responsables las
personas naturales o juridicas que incumplan con
las medidas previstas en los articulos 6° y 8° de esta
ley, el no acatamiento de las presentes normas sera
sancionado de forma sucesiva con multa entre cin-
cuenta (50) y mil (1.000) salarios minimos legales
vigentes y en caso de reincidencia se solicitara la
suspension, de estos sistemas verticales de trans-
porte de personas.

Las empresas que emitan certificado de mante-
nimiento técnico y de funcionamiento favorable sin
observar todas las medidas de seguridad estipula-
das por el Gobierno Nacional, serdn sancionadas
segun lo estipulado en el articulo 6°. En caso de
reincidencia los municipios o distritos podran soli-
citar a las autoridades competentes la cancelacion
de la licencia de funcionamiento de la empresa de
mantenimiento.

Articulo 10. Disposiciones transitorias. Las edi-
ficaciones que a la entrada en vigencia de la presente
ley se encuentren en construccion, deberan adecuar-
se a sus disposiciones.

Las licencias de construccion de proyectos in-
mobiliarios que contengan estos sistemas, deberan
exigir lo dispuesto en la presente ley a partir de su
entrada en vigencia.

En todo caso, las edificaciones que al momento
de entrada en vigencia de la presente ley se encuen-
tren en servicio tendran plazo de seis (6) meses, para
cumplir con las disposiciones en ella contenidas.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su publicacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Carlos Emiro Barriga Pefiaranda,
Honorable Senador de la Republica.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los accidentes producidos por el mal uso de los
sistemas verticales de transportes de personas, eléc-
tricos, automaticos y mecanicos dentro de edificacio-
nes es una constante, hecho que obliga a generar una
reglamentacion clara en este sentido con el objeto de
mantenerlos en buen estado y controlar su funciona-
miento. Estos mecanismos forman parte de nuestra
vida cotidiana en la ciudad. Estas maquinas -que son
medios de transporte vertical- pueden ser muy utiles,
aunque en ocasiones su utilizacioén conlleva peligro
y el riesgo de un accidente.

El presente proyecto de ley, tiene como objeto es-
tablecer medidas y controles minimos para el uso de
estos sistemas fundamentandose en:

* La prevencion.

* La sefializacion

* La vigilancia y el control.
*Y la sancion.

El Pais estd huérfano de una normatividad para
controlar el mantenimiento de los sistemas verticales
de transportes de personas, eléctricos, automaticos y
mecanicos dentro de edificaciones, igual que se hizo
con las piscinas privadas. Esta iniciativa busca, que
las empresas proveedoras de estos mecanismos rea-
licen un mantenimiento 6ptimo utilizando repuestos
originales y personal técnicamente preparado para el
mantenimiento de estos sistemas.

Lo ideal, es que la revision técnica sea realizada
por el fabricante, porque es a quien interesa preser-
var la marca, esto evitara que por reducir costos se
contrate a quienes ofrecen un costo mucho menor y
lo que hace es prestar un mal servicio que pone en
riesgo a todos los usuarios, para disminuir las pro-
babilidades de que la gente pueda resultar atrapada
en estos sistemas debe trabajarse especialmente en
la prevencion, deben hacerse mas visibles los meca-
nismos de seguridad que se encargan de detener de
forma inmediata el funcionamiento en el caso de que
se detecte la presencia de algiin usuario en riesgo de
accidente.

El proyecto de ley, que hoy se pone a considera-
cion del Congreso de la Republica, no solo pretende,
que de manera progresiva se puedan evitar acciden-
tes, sino que los usuarios hagan uso responsable de
estos elementos. Es muy comun ver nifios que se
cuelgan de los pasamanos, o incluso adolescentes
que juegan, lo cual puede ser motivo para un acci-
dente grave, por ello también se necesita la colabo-
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racion de las personas que utilizan estas escaleras
eléctricas, ya que por mas disefio preventivo que
esta posea, sin la concientizaciéon de la gente, en
muchos casos no sirve de nada. Si hablamos de fu-
turos desarrollos que se planean para las escaleras
eléctricas, uno de los ejemplos del que mas se habla
es de la cinta de dos velocidades, que actualmente
se encuentra en fase de pruebas; en este caso po-
demos decir que estas beneficiaran notablemente al
usuario reduciendo en gran medida los tiempos de
traslado, especialmente en aquellas grandes super-
ficies o incluso en aeropuertos en donde los grandes
desplazamientos para ir de algunas zonas a otras
son muy necesarios.

En el mercado mundial, paises han reglamentado
el mercado del mantenimiento, porque venia pasan-
do lo mismo. Ya se hizo en Argentina, y en Chile,
quienes a través de esta regulacion, han logrado re-
ducir la informalidad de empresas que prestan un
mal servicio. Este sector estd muy desprotegido,
comoquiera que las piscinas tengan una regulacion
especifica por el Estado, lo mismo que la vigilancia.

Para la regulacion, se debe considerar que se debe
hacer el mismo trabajo que se realizd cuando el ac-
cidente en la piscina del hotel Hilton, para lo cual
propuso un ente regulador que deberia estar adscrito
a la Superintendencia de Industria y Comercio. De
igual forma la periodicidad del control depende del
uso que se dé a los sistemas verticales de transporte,
este debe ser Optimo y constante entre tres o cuatro
veces cada semestre, aunque no es lo mismo en un
edificio residencial que en uno comercial.

En este orden de ideas, la presente iniciativa
establece protocolos de emergencia, seguridad, se-
fializacion, revision mecanica, que brindardn a los
usuarios de estos mecanismos, medidas minimas en
la prevencion de accidentes, estableciendo sanciones
y hasta el cierre de establecimientos que no cumplan
con las condiciones de seguridad basicas que garan-
ticen el bienestar de los ciudadanos.

SENADO DE LA REPUBLICA

Secretaria General
(Art. 139y ss. Ley 5" de 1992)

El dia 20 del mes de octubre del afio 2010 se ra-
dico en este despacho el Proyecto de ley numero 178
de 2010 Senado, con todos y cada uno de los requi-
sitos constitucionales y legales, por el honorable Se-
nador Carlos Barriga Periaranda.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., 20 de octubre de 2010
Sefor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley niimero 178 de 2010 Senado, por medio
de la cual se adoptan normas y requisitos minimos,
para el uso y supervision técnica, de sistemas ver-
ticales de transporte de personas, eléctricos, auto-
madticos y mecanicos y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia
de hoy ante Secretaria General. La materia de que
trata el mencionado proyecto de ley es competencia

de la Comisidn Sexta Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y
de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de octubre de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Sexta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Armando Benedetti Villaneda.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Otero Dajud.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2010
SENADO

por la cual se establecen parametros para la protec-
cion y conservacion de las fuentes hidricas y se esta-
blece una compensacion a los municipios, cuando se
desarrollen proyectos hidricos productivos, con los
recursos naturales de su jurisdiccion.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto reglamentar la conservacion y utilizacion de los
recursos de las fuentes hidricas naturales, cuando se
adelanten proyectos hidricos productivos, entre los
que se incluyen acueductos, hidroeléctricas y plan-
tas de aguas residuales. Asi mismo, se establece un
régimen de participacion a titulo de compensacion a
los municipios que se hayan visto afectados con este
tipo de proyectos.

Articulo 2°. De la compensacion. En los lugares
donde se construyan acueductos, hidroeléctricas,
plantas de aguas residuales o cualquier tipo de pro-
yecto hidrico productivo, que implique la participa-
cion de los recursos naturales de uno o mas muni-
cipios, las empresas o instituciones encargadas de
adelantar y desarrollar dichos proyectos, deberan
participar a los municipios en proporcion a su afec-
tacion de los beneficios sociales y economicos que
estos produzcan.

Cuando estos proyectos productivos hidricos,
produzcan unicamente beneficios de caracter social,
deberan contemplar como parte del costo del servi-
cio, el equivalente al 2% de la facturacion, recursos
que se distribuiran entre los municipios afectados.

Todos los recursos que perciban los municipios
por este concepto, se destinaran a desarrollar progra-
mas de saneamiento basico, conservacion del medio
ambiente y agua potable en su jurisdiccion. EI Mi-
nisterio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, reglamentara los porcentajes a reconocer
a cada municipio.

Paragrafo. Los acueductos o proyectos hidricos
productivos, que se hayan desarrollado con ante-
rioridad a la presente ley, destinaran los porcen-
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tajes descritos en este articulo a partir de la expe-
dicién de la reglamentacion que debe realizar el
Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y Desa-
rrollo Territorial.

Articulo 3°. De los programas de conservacion
v tratamiento racional de las fuentes hidricas. En
los lugares en donde se desarrollen proyectos hidri-
cos productivos o acueductos, los municipios que
se vean afectados en sus recursos naturales, podran
exigir a estas empresas o instituciones, la implemen-
tacion de programas de conservacion y tratamiento
racional de las fuentes hidricas.

Estos programas se deberan adelantar bajo la su-
pervision de la corporacion autdnoma regional com-
petente y de los municipios que sufran esta afecta-
cién.

Paragrafo. Cuando las empresas o instituciones
sean requeridas por los municipios afectados para
que implementen los programas de conservacion y
tratamiento de que trata el presente articulo y no lo
hagan, seran objeto de sanciones pecuniarias sucesi-
vas, que oscilaran entre 500 y 1500 salarios minimos
legales mensuales vigentes, hasta que den cumpli-
miento a esta exigencia.

Las sanciones pecuniarias anteriormente descritas
seran impuestas y recaudadas por el Ministerio del
Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
el cual los destinara al financiamiento de proyectos
de conservacion ambiental que se adelanten en los
municipios afectados.

Articulo 4°. De la facultad de inspeccion. Los
municipios que sufran una afectacion en sus recur-
sos hidricos naturales como consecuencia de las ac-
tividades productivas hidricas de empresas o insti-
tuciones, podran en todo momento inspeccionar el
manejo que realicen de estos recursos y emitir con-
ceptos de obligatorio cumplimiento cuando denoten
actuaciones que atenten contra los mismos.

Paragrafo. El incumplimiento de esta obligacion
acarreara las sanciones descritas en articulo anterior.

Articulo 5°. De la reglamentacion. El Ministe-
rio de Medio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Te-
rritorial, reglamentara la presente ley en todos sus
aspectos dentro de los tres (3) meses siguientes a su
promulgacion.

Articulo 6°. Vigencia. La presente norma rige a
partir de su promulgacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Fernando Tamayo Tamayo,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto fue concebido en el afio 2007 y se
ha venido socializando con el Ministerio de Ambien-
te, Vivienda y Desarrollo Territorial, con las empre-
sas de servicios publicos y con los municipios que
son predominantemente generadores de agua, pero
que no reciben ninguna compensacion economica
por este aspecto, pero que tienen la obligatoriedad
de adelantar programas orientados a la proteccion de
las fuentes hidricas y de los recursos naturales en sus
respectivos municipios.

En 2009 se perfila el documento final para ser
presentado, cuando me encontraba como Represen-
tante a la Camara, sin embargo, durante los dos afios
de socializacion del proyecto de ley, el documento

fue presentado por un Senador de la Republica, que
hoy no esta presente en el Congreso.

En consideracion a que he sido el autor de la ini-
ciativa he decidido retomarla y presentarla ante el
honorable Senado de 1a Reptiblica, teniendo en cuen-
ta los importantes beneficios que brinda a los entes
territoriales.

I. Justificacion

La presente iniciativa tiene por objeto, establecer
las medidas necesarias que garanticen la conserva-
cion de las fuentes hidricas naturales, haciendo par-
ticipes de la elaboracion, ejecucion y seguimiento de
los programas que se erijan en virtud de la presente
norma a todos los entes territoriales, principalmente
a los municipios que sufran una afectacion directa en
los recursos naturales hidricos y que en la actualidad
no cuentan con las herramientas necesarias que les
permitan conjurar las posibles irregularidades y mala
utilizacion que se haga de estos sus recursos por par-
te de la empresas o instituciones que hacen uso de
los mismos.

En Colombia el desarrollo de proyectos hidricos
productivos o de acueductos, se ha convertido en una
de las fuentes de enriquecimiento mas viables, toda
vez que su accionar por lo general se destina a la
prestacion de servicios publicos domiciliarios (acue-
ducto o energia), pese a esta notable fortalecimiento
econdmico, nos preocupa la no existencia de para-
metros de responsabilidad social y ecologica en mu-
chos de estos proyectos, 1o que atentan directamente
contra la riqueza natural de los municipios afectados
y contra los derechos colectivos de todos los colom-
bianos.

Para solventar tan critica situacion nos permi-
timos presentar ante los miembros del Honorable
Congreso de la Republica, la presente iniciativa con
la que se pretende corregir estas graves falencias que
configuran una omision en la responsabilidad del Es-
tado y los particulares en cuanto a la conservacion
del medio ambiente y la sostenibilidad del recurso
hidrico natural de vital importancia para la vida hu-
mana.

El presente proyecto de ley consagra una serie de
medidas de proteccion que se desarrolla en tres as-
pectos basicos a saber:

 Establecer los parametros de compensacion
para los municipios que se ven afectados en sus re-
cursos hidricos naturales, en proporcion a su afec-
tacion y a los beneficios sociales y economicos que
produzcan los proyectos hidricos productivos o los
acueductos.

* Se faculta a los municipios que se vean afectados
en sus recursos hidricos con el desarrollo de este tipo
de proyectos, para que puedan exigir a las entidades
que los adelanten, la implementacion y ejecucion de
programas de conservacion y tratamiento racional de
las fuentes hidricas.

* Se les confiere a los municipios afectados la fa-
cultad de inspeccion, asi como la de emitir conceptos
de obligatorio cumplimiento cuando denoten actua-
ciones que afecten sus recursos hidricos.

Para poder ahondar en cada una de las garantias
para la conservacion de los recursos hidricos que se
contemplan en el presente proyecto, es necesario es-
tablecer, ;qué se entiende por proyecto hidrico pro-
ductivo? la respuesta a este interrogante es “toda ac-
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tividad productiva que se desarrolle con base en los
recursos hidricos, en especial cuando su objeto sea la
prestacion de un servicio ptblico”, una vez realizada
la anterior contextualizacion, nos permitimos preci-
sar, legal, social y constitucionalmente las medidas
de proteccion aqui sefialadas.

El articulo 1° de esta iniciativa delinea un ob-
jeto bastante concreto que materializa la exigen-
cia constitucional de integrar a todas las personas
e instituciones de naturaleza publica o privada, en
el desarrollo de programas de proteccion al medio
ambiente, que para el caso se proyectan en garan-
tizar la utilizacidon y conservacion de los recursos
hidricos. Esta premisa de proteccidon se concentra
en el mandato constitucional del articulo 8°, en el
que se consagra que es obligacion del Estado y de
todas las personas proteger las riquezas naturales
de la nacion.

Consecuentemente el articulo 80 de nuestra Car-
ta, determina la impostergable obligacion del Es-
tado de planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion y restauracion. Como se
observa el objeto de este proyecto de ley, no es otro
que el vivificar el sentir del constituyente, haciendo
que toda empresa o institucion que adelante proyec-
tos hidricos productivos o acueductos sea responsa-
ble por la utilizacién y consecuente conservacion de
los recursos naturales.

En el articulo 2° de la presente iniciativa, se es-
tablece el sistema de compensacion que las institu-
ciones o empresas que desarrollen proyectos hidri-
cos productivos o acueductos, deben cumplir a favor
de los municipios que se vean afectados en sus re-
cursos hidricos naturales, haciéndolos participes en
proporcion a su afectacion de los beneficios socia-
les y econdmicos que se produzcan, instituyéndose
claramente que los recursos que se perciban por tal
participacion se deben destinar en exclusividad a la
atencion de programas de saneamiento basico, con-
servacion del medio ambiente y agua potable en su
jurisdiccion.

Este articulo no solamente se sustenta en las dos
méximas constitucionales precitadas, ya que se irra-
dia del contenido de los articulos 79, 49, 58 y 95, los
cuales entre otros postulados establecen, el derecho
de toda persona a gozar de un ambiente sano y para
tal fin, se impone al Estado el deber de proteger las
zonas de especial importancia ecoldgica y procurar
el saneamiento ambiental, conceptos en los que se
halla inmerso la proteccion a las fuentes hidricas, su
aprovechamiento y conservacion.

Cuando nuestra Carta Politica determina que la
propiedad es una funcién social que implica obli-
gaciones y como tal le es inherente una funcion
ecoldgica, condensa en todos nosotros el deber de
velar por el medio ambiente y en especial por nues-
tras fuentes hidricas, mas aun cuando se compagina
este mandato con el contenido del articulo 95 de la
misma carta, en el que se estipula como responsa-
bilidad de los colombianos el velar por los recursos
naturales.

Como vemos la pretendida norma es una inter-
pretacion clara y eficiente de las exigencias que la
Constitucion hace a todos los colombianos, tendiente

a proteger el medio ambiente y las fuentes hidricas,
haciendo participes a todos los miembros de nuestra
sociedad, en el desarrollo de estas medidas, mas aun
cuando se involucra la utilizacién y conservacion de
los recursos naturales hidricos.

Una vez descrito el sistema de compensacion a
los municipios y determinada la utilizacién que se
le debe dar a los recursos que se perciban por tal
concepto, se hace necesario que se faculte a los mu-
nicipios afectados, para que adicionalmente puedan
exigir la implementacion de programas de conserva-
cion y tratamiento racional de las fuentes hidricas,
configurandose de esta manera en las empresas o ins-
tituciones encargadas de adelantar estos programas
o proyectos, la responsabilidad social integral en el
manejo de los recursos naturales hidricos, imponien-
do ademads un régimen sancionatorio cuando los su-
jetos obligados en el presente articulo no cumplan
con este mandato legal.

Toda medida de proteccion es nugatoria cuando
los sujetos afectados, no cuentan con la facultad de
inspeccionar y conceptuar, acerca de la forma y de
la ejecucion de los programas o proyectos hidricos
productivos que se adelanten en su jurisdiccion o con
los recursos naturales de esta, por tal razon es que el
articulo 4° de nuestro proyecto, establece la facul-
tad de inspeccion en todo momento por parte de los
municipios afectados y en virtud de esta facultad po-
dran emitir conceptos que serdn de obligatorio cum-
plimiento por parte de las empresas e instituciones
que adelanten este tipo de proyectos, cuando de la
inspeccion previa observen irregularidades que afec-
ten sus recursos hidricos.

Las consideraciones anteriores nos permiten afir-
mar con toda validez que este proyecto presenta los
factores de conveniencia social, ambiental, constitu-
cional y legal, que permitiran erigir una politica pu-
blica de racionalizacion, utilizacion y conservacion
de los recursos naturales hidricos. Es asi por lo que
solicitamos a los miembros del honorable Congreso
de la Reptblica acoger la presente iniciativa, para
que asi pueda ser ley de la Republica.

Cordialmente,

Fernando Tamayo Tamayo,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogota, D. C., 20 de octubre de 2010

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyec-
to de ley numero 179 de 2010 Senado, por la cual
se establecen parametros para la proteccion y con-
servacion de las fuentes hidricas y se establece una
compensacion a los municipios cuando se desarro-
llen proyectos hidricos productivos, con los recursos
naturales de su jurisdiccion, me permito pasar a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa
que fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado pro-
yecto de ley es competencia de la Comision Quinta
Constitucional Permanente, de conformidad con las
disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
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PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 20 de octubre de 2010

De conformidad con el informe de Secretaria Ge-
neral, dese por repartido el proyecto de ley de la refe-
rencia a la Comision Quinta Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,
Armando Benedetti Villaneda.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se implementa el certificado
de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de
armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

Doctor

GUILLERMO GARCIA REALPE

Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento del honroso encargo que me
hiciera la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Repu-
blica y con fundamento en los articulos 150, 153 y
156 de la Ley 5* de 1992, me permito rendir ponen-
cia para primer debate, al Proyecto de ley niimero
165 de 2010 Senado, por medio de la cual se im-
plementa el certificado de aptitud psicofisica para el
porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras
disposiciones.

El presente proyecto de ley tiene por objeto esta-
blecer la exigencia del certificado de aptitud psico-
fisica para el personal vinculado a los servicios de
vigilancia y seguridad privada que deban portar o te-
ner armas de fuego, teniendo en cuenta el desarrollo
legal que ha tenido la obtencién del certificado de
aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas
de fuego.

El articulo 33 del Decreto 2535 de 1993 exigia
el certificado médico de aptitud psicofisica para el
uso de armas de fuego, articulo que fue reglamenta-
do por el articulo 8° del Decreto 1809 de 1994 aun
vigente; el cual en el pardgrafo sefiala: “Exceptua-
se de certificado médico de aptitud psicofisica, al
personal del Ministerio de Defensa, Fuerzas Mili-
tares y Policia Nacional”.

Es decir que a las unicas personas naturales que
portaran o tuvieran bajo su tenencia armas de fuego
que no se les exigia el certificado médico de aptitud
psicofisica para el uso de armas, era al personal mi-
litar y de policia, dentro del mencionado régimen de
excepciones no se encuentra el personal que porta el
armamento, y que pertenecen al servicio de vigilan-
cia o seguridad privada.

Elarticulo 11 de la Ley 1119 de 2006, que modifi-
ca el articulo 33 del Decreto 2535 de 1993, actualizo
y especifico los requisitos que deben cumplirse para
la presentacion de la solicitud de permiso para tenen-
ciay porte de armas de fuego, manteniendo la regla-

mentacion anterior como uno de los requisitos para
el porte y tenencia de armas de fuego el Certificado
médico de aptitud psicofisica para el uso de armas.

En ese mismo sentido el mencionado articulo
11 de la Ley 1119 de 2006, dentro de los requisitos
que se debe acreditar para obtener el permiso para
porte de armas de fuego, seflalados para servicios
de vigilancia, establecio “a) Acreditar los requisitos
establecidos en el presente articulo para las perso-
nas juridicas. b) Asi como las demds disposiciones
vigentes establecidas en el Decreto 2535 de 1993 y
el Decreto 1809 de 1994 y los demds que regulen el
tema”,

Es decir la Ley 1119 de 2006 mantiene vigente lo
reglamentado por el Decreto 1809 de 1994, lo que
significa que las unicas personas exceptuadas del
certificado médico de aptitud psicofisica para el uso
de armas es el personal militar y de policia.

La Ley 1119 de 2006, Decreto 2858 de 2007,
Decreto 4675 de 2007, Resolucion nimero 2982 de
2007 (Ministerio de Defensa Nacional); regulan los
requerimientos tecnoldgicos, informaticos, juridicos
y de salud que deben reunir las empresas que pre-
tendan el registro como Instituciones Especializadas;
ademas de senalar el procedimiento y las evaluacio-
nes que se deben practicar para la expedicion del cer-
tificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia
de armas.

El Decreto 2858 de 2007, incluia como obligato-
rio en el articulo 1° que el personal de vigilantes y
escoltas que hacen parte del servicio de vigilancia y
seguridad privada obtenga para los mismos efectos
del porte y tenencia de armas de fuego el certificado
de aptitud psicofisica; pero posteriormente mediante
Decreto 503 de 2008, mediante la modificacion de
los articulo 1°y 3° del Decreto 2858 de 2007, exclu-
ye de tal deber al personal de escoltas y vigilantes
privados.

Siendo la finalidad del certificado de aptitud psi-
cofisica, que aquellas personas civiles que porten o
tengan armas de fuego se encuentran en condicio-
nes mentales y fisicas para dicho efecto; por lo que
no existe un criterio diferenciador, para excluir de la
obtencién de dicho certificado al personal civil que
hace parte de los servicios de vigilancia y seguridad
privada.

Y es precisamente que aplicando el juicio o test de
igualdad estructurado por la Corte Constitucional en
su jurisprudencia, se observa que la falta de exigen-
cia expresa por parte del legislador a los vigilantes y
escoltas de obtener el certificado de aptitud psicofi-
sica, constituye una clara omision o silencio, mas no
un criterio constitucional de diferenciacion con las
demas personas civiles para quienes es obligatorio.
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De esta manera se establece en el proyecto la exi-
gencia del certificado de aptitud psicofisica para el per-
sonal vinculado a los servicios de vigilancia y seguri-
dad privada que deban portar o tener armas de fuego.

El Decreto 2858 de 2007, en el articulo 11, se-
fiala que la inscripcidn en registro de las Institucio-
nes Especializadas se efectuara ante el Ministerio
de Defensa Nacional-Direccion General de Sanidad
Militar-Subdireccion de Servicios de Salud.

El articulo 17 del citado Decreto indica que la vi-
gilancia y control de los procedimientos que adelan-
ten la instituciones especializadas en la certificacion
de aptitud psicofisica para la tenencia y el porte de
armas de fuego, corresponderd al Ministerio de De-
fensa Nacional-Direccion General de Sanidad Mili-
tar-Subdireccion de Servicios de Salud.

Se hace necesario fortalecer la seguridad en el
proceso de certificacion de la aptitud psicofisica para
el porte y tenencia de armas, como también en el
proceso de expedicion del permiso para el porte y
tenencia de armas de fuego.

Por lo tanto el proposito ademas de lo anterior es
de mantener vigente para cualquier persona el certi-
ficado de aptitud psicofisica como requisito para ob-
tener el permiso para el porte y tenencia de armas de
fuego; es involucrar a que el personal de vigilantes
y escoltas que hacen parte del servicio de vigilancia
y seguridad privada obtenga para los mismos efectos
del porte y tenencia de armas de fuego el certificado
de aptitud psicofisica.

Con el proposito de proteger derechos constitu-
cionales como la vida e integridad de las personas,
espiritu evidente del legislador en la Ley 1119 de
2006, se hace necesario reglamentar la expedicion
del certificado de aptitud psicofisica para el porte y
tenencia de armas de fuego para quienes presten el
servicio de vigilancia y seguridad privada; y estable-
cer los requisitos técnicos, tecnoldgicos y de proce-
dimiento respecto del reporte de los certificados de
aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas
por parte de la Instituciones Especializadas y verifi-
cacion de los mismos por parte del Departamento de
Control, Comercio de Armas, Municiones y Explosi-
vos y sus Seccionales.

Es necesario adoptar los requerimientos normati-
vos con el fin de poner en operacion los mecanismos
de control con el fin de que los vigilantes y escoltas
vinculados o que se vinculen a las personas juridi-
cas y/o personas naturales que presten el servicio de
vigilancia y seguridad privada; se realicen la evalua-
cion psicofisica para el porte y tenencia de armas de
fuego en la Instituciones Especializadas registradas
de acuerdo con el Decreto 2858 de 2007.

PROPOSICION:

Por lo anteriormente expuesto y con base en lo
dispuesto por la Constituciéon Politica y la Ley, me
permito presentar ponencia positiva y le solicito
respetuosamente, a la honorable Comision Segunda
del Senado dar primer debate al Proyecto de ley
numero 165 de 2010, por medio de la cual se im-
plementa el certificado de aptitud psicofisica para el
porte y tenencia de armas de fuego y se dictan otras
disposiciones.

Del honorable Senador,
Edgar Alfonso Gdmez Romdn,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2010 SENADO

por medio de la cual se implementa el certificado de
aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas
de fuego y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Las personas naturales que sean vin-
culadas o que al momento de la entrada en vigencia
de la presente ley estén vinculadas, a los servicios
de vigilancia y seguridad privada (vigilantes y es-
coltas) y que deban portar o tener armas de fuego,
deberan obtener el certificado de aptitud psicofisica
para el porte y tenencia de armas de fuego ante una
institucion especializada registradas de acuerdo con
el Decreto 2858 de 2007.

La vigencia del certificado aptitud psicofisica
para el porte y tenencia de armas de fuego, expedido
a las personas mencionadas en el presente articulo;
tendra una vigencia de un (1) afio.

Articulo 2°. Cuando las personas juridicas o per-
sonas naturales que presten el servicio de vigilancia
y seguridad privada con vigilantes o escoltas que
deba tener o portar armas de fuego; lo hagan sin que
dichas personas hayan obtenido el certificado de ap-
titud psicofisica para el porte y tenencia de armas
de fuego; seran sancionadas con multa de 5 a 100
salarios minimos legales mensuales vigentes, la cual
serd impuesta por la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada; quien ademas vigilara, contro-
lara, adelantara las investigaciones administrativas.

Con el fin que la Superintendencia de Vigilancia
y Seguridad Privada pueda ejercer los controles y
adelantar las actuaciones administrativas sefialadas
en esta Ley; contara con el acceso a la base de datos
de los certificados de aptitud psicofisica expedidos
por las Instituciones Especializadas registradas de
acuerdo con el Decreto 2858 de 2007.

Para que exista certeza de los vigilantes y escoltas
a quienes se les expide certificado de aptitud psico-
fisica para el porte y tenencia de armas, los sistemas
de las instituciones especializadas y el de la Superin-
tendencia de Vigilancia y Seguridad Privada estaran
interconectados con el sistema del Departamento de
Control Comercio de Armas, Municiones y Explo-
Sivos.

Articulo 3°. A partir de la entrada en vigencia de
la presente ley el Departamento de Control Comer-
cio de Armas, Municiones y Explosivos, asumird la
competencia asignada a la Direccién General de Sa-
nidad Militar — Subdireccion de Servicios de Salud,
Decreto 2858 del 27 de julio de 2007.

Articulo 4°. Sistema Integrado de Seguridad en
la Expedicion del Certificado de Aptitud Psicofisica.
Establecer protocolos de seguridad para interactuar
con el Departamento de Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos y registrar los resultados
de los examenes del certificado de aptitud psicofisica
realizados por las Instituciones Especializadas, se re-
quiere la implementacion de los siguientes elemen-
tos periféricos y de conectividad integrados:

1. Un canal de Internet banda ancha Corporativo.

2. La identificacion del usuario se efectuara al
inicio de cada una de las evaluaciones médicas, el
usuario y el profesional de la salud deben proceder a
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identificarse con el lector biométrico, asi mismo me-
diante la lectura biométrica de su huella al momento
de expedir el examen médico.

3. La captura de informacion de las cédulas de
ciudadania con cddigos bidimensionales se efectuara
en cada Institucion Especializada con lectores (pisto-
las) bidimensionales y de cddigo de barras.

4. La captura de firmas se efectuara mediante dis-
positivos digitalizadores o PAD de firmas.

5. La autenticacion y validacion de las huellas de
los profesionales de la salud y los usuarios se hara a
través de la conexion con el sistema de la Registra-
duria del Estado Civil.

6. La captura de la foto del usuario a través de una
camara digital de 2.0 Megapixeles.

7. Autenticar y validar la huella del especialista
que realiza cada una de las pruebas (Psicologia, Fo-
noaudiologia, Visiometria y Medicina) a través del
Sistema Integrado de Seguridad.

8. Autenticar y validar al usuario en cada prueba
del examen con su huella a través del Sistema Inte-
grado de Seguridad.

9. Enviar los resultados de los examenes al termi-
nar cada prueba desde el aplicativo de cada Institu-
cion Especializada a través de Web Services.

10. La interaccion de las Instituciones Especiali-
zadas y la plataforma del Departamento de Control
Comercio de Armas, Municiones y Explosivos se
hara a través de una VPN (Red Privada Virtual).

En el caso de los lectores biométricos de huella
que se utilizaran con el sistema integrado de seguri-
dad deben tener la tecnologia LFD (Live Finger De-
tection — Lector de huella viva).

Los dispositivos y/o periféricos que usen las Ins-
tituciones Especializadas deben actuar, procesar y
enviar la informacion a través de un software con
los niveles y estructuras de seguridad que permita
garantizar la presencia del usuario en la Institucion
Especializada, el reporte de la evaluacion y el certi-
ficado de aptitud psicofisica desde el centro.

De esta manera la plataforma tecnoldgica, tanto
del Departamento de Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos como de las Instituciones
Especializadas, permitird la transmision y almacena-
miento de la informacion del proceso de evaluacion
psicofisica bajo todas las condiciones de seguridad
informética.

Articulo 5°. Homologacion. Los equipos y soft-
ware que se utilicen por parte de las Instituciones
Especializadas deberan estar homologados ante el
Departamento de Control Comercio de Armas, Mu-
niciones y Explosivos, acreditando entre otros do-

cumentos la declaracion de importacion de equipos,
para el caso del software el deposito ante la Oficina
Nacional de Derechos de Autor.

Igualmente, el Departamento de Control Comer-
cio de Armas, Municiones y Explosivos validara y
homologara el Sistema Integrado de Seguridad con
parametros y estandares de Seguridad a través de su
personal técnico.

Paragrafo. Con el fin de homologarse tanto los equi-
pos como el software deberan obtener el reconocimien-
to mediante el registro y/o solicitud presentada y admi-
tida para tramite de patente y/o Modelo de Utilidad ante
la Superintendencia de Industria y Comercio.

Articulo 6°. Las Instituciones Especializadas re-
gistradas de acuerdo con el Decreto 2858 de 2007;
instalaran y mantendran en funcionamiento los equi-
pos y tecnologias necesarias para el acceso al siste-
ma y la base de datos por parte de las Seccionales
del Departamento de Control Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos y la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacién en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,
Edgar Alfonso Gémez Romdn,
Senador de la Republica.
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